MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 50-2021
Guatemala, 22 de marzo de 2021

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que la unidad del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado es obligatoria y su estructura

programética, constituyendo todos los ingresos del Estado un fondo comun indivisible,
destinado exclusivamente a cubrir sus egresos.

CONSIDERANDO:

Que el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2021
no fue aprobado en el término que establece la Constitucién Politica de la Repiblica de
Guatemala y por lo tanto, regira el presupuesto en vigencia en el ejercicio fiscal anterior.
De tal cuenta, el presupuesto vigente para el Ejercicio Fiscal 2021, es el aprobado por el
Congreso de la Republica de Guatemala mediante el Decreto Nimero 25-2018, més las
ampliaciones o disminuciones que hayan sido autorizadas mediante Decretos del
Organismo Legislativo, durante el ejercicio fiscal anterior.

CONSIDERANDO:

Que es obligacion de todas las entidades comprendidas en el articulo 2 de la Ley Orgénica
del Presupuesto, Decreto Nimero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, que
manejen, administren o ejecuten recursos, valores piiblicos o bienes del Estado, asi como
los' que realicen funciones de direccién superior, la elaboracién, publicacién e
implementacién de medidas de transparencia y calidad del gasto, por lo que es conveniente
emitir la presente disposicién, la cual es de estricto interés del Estado.

POR TANTO:

En ejercicio de las funciones que le confiere la Constitucién Politica de la Reptiblica de
Guatemala en los articulos 183, literales e), n) y q) y 195; de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 16 del Decreto Ntimero 114-97 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala,
Ley del Organismo Ejecutivo; y con fundamento en los articulos 13, 28, 29 y 29 Bis del

Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Orgénica del
Presupuesto. '



EN CONSEJO DE MINISTROS
ACUERDA:

Emitir las siguientes

MEDIDAS Y LINEAMIENTOS DE CONTROL QUE MEJOREN EL GASTO
PUBLICO Y TRANSPARENCIA DEL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2021

Articulo 1. Ambito de Aplicacién. Las presentes medidas y lineamientos de control son de
cumplimiento obligatorio para la Presidencia de la Republica, Ministerios de Estado,
Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo, y Procuraduria General de la Nacién y
Entidades Descentralizadas que reciben aportes de la Administracién Central.

Capitulo I
Transparencia y Calidad del Gasto

Articulo 2. Rendicién de cuentas y transparencia en la ejecucion presupuestaria. Las
méximas autoridades de las instituciones y entidades que ejecutan y administran fondos
publicos, son responsables de dar acceso irrestricto a todos los informes de rendicién de
cuentas y transparencia en la ejecucion presupuestaria a los que se refiere el Decreto
nimero 25-2018 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala vigente para el ejercicio fiscal
2021, los cuales ademas deben estar publicados en las paginas web institucionales que
corresponda en un apartado accesible que facilite su ubicacion, denominado Transparencia
Presupuestaria. Deberd incluirse ademas de la version digital original, una versién editable
para promover ¢l uso de datos abiertos y la auditorfa social.

Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, podran adoptarse los mecanismos adicionales
de rendicion de cuentas que se consideren.

Articulo 3. Informacién Pablica bajo la modalidad de datos abiertos. Las instituciones
que correspondan conforme a la Politica Nacional de Datos Abiertos 2018-2022, deberan
realizar un anlisis de los datos que tienen bajo su custodia para su publicacién en el Portal
Nacional de Datos Abiertos (https:/datos.gob.gt), de conformidad con la referida Politica y
disefiar un plan para su publicacién dentro de dicho portal. La publicacién de los datos
deber4 iniciar, a mas tardar, el treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno.

Articulo 4. Metodologia del Presupuesto Abierto. En el marco de la transparencia fiscal
y bajo los principios de participacion publica en la politica fiscal, el Ministerio de Finanzas
Publicas, durante el proceso de formulacién del Proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal dos mil veintidds, debera realizar
Lctividades presenciales o virtuales de “Presupuesto Abierto”, utilizando una metodologia



abierta y participativa, para contar con sugerencias y propuestas de organizaciones de
sociedad civil, sector académico, centros de investigacion, sector empresarial y ciudadania
en general, para su analisis y consideracion.

Articulo 5. Maxima publicidad en la ejecucion de programas y proyectos financiados
con fuentes del crédito publico. Con el propésito de contribuir a la transparencia y
auditoria social, las unidades ejecutoras de los préstamos externos deberdn proporcionar la
informaciéon necesaria para mantener actualizado el Portal de Préstamos Externos
(https://prestamosexternos.minfin.gob.gt) que se constituye en la plataforma informatica
que el Ministerio de Finanzas Publicas deberd desarrollar y poner en funcionamiento para
tal efecto. Para el acopio de la informacion, la Direcciéon de Crédito Publico del Ministerio
de Finanzas Publicas disefiara un formato electronico para recopilar la informacion que se
requiere, y lo publicard en dicho portal y en el sitio web del Ministerio de Finanzas
Piblicas. Las unidades ejecutoras de préstamos externos deberan llenar el formato referido
por el canal y en el plazo que dicha Direccidn disponga, para lo cual publicard una circular
dictando los lineamientos respectivos.

Articulo 6. Transparencia y eficiencia del gasto piblico. Las entidades a que refiere el
articulo 1 del presente instrumento, deben publicar en forma cuatrimestral, informacion
sobre la gestiéon de la produccién relevante de los programas que tengan resultados, la
ejecucion presupuestaria mensual del ejercicio fiscal vigente; asi como informacién sobre
los costos de los servicios prestados y el numero de beneficiarios. Esto debe realizarse
dentro de sus portales web, y otros medios que consideren convenientes, sin perjuicio de lo
que dispongan otras leyes.

Articulo 7. Seguimiento en la estrategia para la mejora de la ejecucién y calidad del
gasto piblico. Todos los funcionarios y empleados piiblicos, en especial las autoridades de
las entidades a que hace referencia el articulo 1 del presente instrumento, tienen la
obligacién de promover y velar que las acciones del Estado sean eficaces, eficientes y
equitativas, continuar con el logro de los resultados establecidos, considerando la razén de
ser de los programas presupuestarios, y focalizar el gasto en beneficio de la poblacién mas
necesitada.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto nimero 25-2018 del
Congreso de la Republica, la méxima autoridad de cada institucion deberd supervisar la
publicacién en sus portales web a més tardar el dltimo dia hébil de marzo del ejercicio
fiscal vigente, la estrategia de trabajo que contenga, como minimo: a) El plan de
implementacién de los programas y proyectos prioritarios para el logro de los resultados. b)
Propuesta de medidas de transparencia y eliminacién del gasto superfluo, conforme a
principios de austeridad y responsabilidad fiscal. c) La rendicién de cuentas de la gestion
institucional de libre acceso a la ciudadania. Previo a la ejecucion de egresos en el Renglén
121 divulgacién e informacién, se debera consultar a la Secretaria de Comunicacién Social
de la Presidencia.

Articulo 8. Transparencia en fideicomisos piiblicos. Con el propésito de contribuir a la
transparencia y auditoria social, las unidades ejecutoras de fideicomisos ptblicos deberan
proporcionar la informacién necesaria para mantener actualizado el Portal de Fideicomisos
Publicos (https://portalfideicomisos.minfin.gob.gt) que se constituye en la plataforma
informética que el Ministerio de Finanzas Publicas deber4 poner en funcionamiento para tal
kfecto. Para el acopio de la informacién, la Direccién de Fideicomisos del Ministerio de



Finanzas Publicas, disefiard un formato electrénico, para recopilar la informacion que se
requiere, y lo publicara en dicho portal y en el sitio web del Ministerio de Finanzas
Publicas. Las unidades ejecutoras, deberén llenar el formato electrénico referido y remitirlo
a la Direccion mencionada dentro del mes siguiente al cierre de cada cuatrimestre,
utilizando al canal que para el efecto dicha dependencia disponga.

Articulo 9. Desembolsos por concepto de transferencias, subsidios y subvenciones. Las
instituciones son responsables por los recursos que trasladen en calidad de aportes al sector
privado y externo, debiendo exigir a las entidades receptoras de dichos recursos cuando
corresponda, que registren el avance fisico y financiero en el Sistema de Transferencias,
Subsidios y Subvenciones (Sistema TSS), que se constituye en la plataforma informatica
que el Ministerio de Finanzas Publicas ha desarrollado y puesto en funcionamiento para tal
efecto. Ademas, las entidades otorgantes no podran efectuar desembolsos de recursos si la
entidad receptora respectiva no ha registrado en el referido Sistema, los reportes de avance
fisico y financiero correspondientes al mes inmediato anterior, a excepcion de los Institutos
por Cooperativa de Ensefianza, quienes presentan los mismos de manera cuatrimestral. El
Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccién de Transparencia Fiscal, emitira
las disposiciones correspondientes atendiendo los casos especiales.

Articulo 10. Verificacién de bases de datos de beneficiarios de programas sociales. Los
informes semestrales a los que hace referencia el articulo 25 del Decreto nimero 25-2018
del Congreso de la Republica de Guatemala, referente a los beneficiarios de los programas
sociales del Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, deberan de ser publicados en las paginas web de cada Ministerio.

Con el objeto de asegurar la efectividad y mejorar la transparencia de los diferentes
programas, incluyendo el Plan Estratégico Nacional de Vacunacién contra COVID-19 para
la proteccién de la poblacién en Guatemala, el Ministerio de Salud Piblica y Asistencia
Social coordinara con las entidades del Sector Salud la implementacion y los registros, asi
también, controles de los beneficiarios con base en el Cédigo Unico de Identificacién -CUI-

Articulo 11. Reporte de vacunacién. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y
las instituciones del sector salud involucradas en acciones de vacunacion, deben asegurar
que el reporte de los datos de vacunacion establecido en el Decreto nimero 1-2021, Ley
para el Financiamiento y Adquisicién de vacunas contra el Coronavirus COVID-19, se
sujete a lo dispuesto en el Decreto numero 57-2008, Ley de Acceso a la Informacién
Publica, ambos del Congreso de la Republica de Guatemala.

Articulo 12. Ejecucién de proyectos para reactivacion econdmica. Las autoridades
superiores de las instituciones publicas que tengan bajo su responsabilidad la ejecucion de
proyectos de reactivacién econémica son responsables de contar con la preinversién para
dichos proyectos, a fin de iniciar su ejecucion a la brevedad posible.

Articulo 13. Registro de personal con cargo al Renglén 029 y renglones del Subgrupo
18. Todas las entidades aque se refiere el articulo 1 de este Acuerdo deben iniciar durante
el ejercicio fiscal vigente, la implementaci6n de los sistemas que para el efecto ha definido
el Ministerio de Finanzas Publicas, con el propdsito de registrar las contrataciones de
personal con cargo a dichos renglones de gasto.



Asimismo, las entidades de la Presidencia de la Repiiblica, Ministerios de Estado,
Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo, y Procuraduria General de la Nacién y
Entidades Descentralizadas que reciban aportes de la Administracién Central deben
continuar utilizando los sistemas que para el efecto ha definido el Ministerio de Finanzas
Publicas, para efectuar el registro correspondiente para los renglones de gasto siguientes:
a) 035 Retribuciones a Destajo; b) 036 Retribuciones por Servicios; c¢) 081 Personal
Administrativo, Técnico y Operativo; y d) subgrupo 18 Servicios Técnicos y Profesionales,
se exceptian los gastos que correspondan a supervisién de obra y mantenimiento con cargo
al renglén 188 Servicios de ingenieria, arquitectura y supervisién de obras, para las
entidades de la Presidencia de la Repiiblica, Ministerios de Estado, Secretarias y Otras
Dependencias del Ejecutivo y Procuraduria General de la Nacion.

Las referidas acciones deberén implementarse de forma gradual y progresiva, para lo cual
deberan entregar su plan de implementacién al 30 de junio del ejercicio fiscal vigente.

Articulo 14. Consulta y verificacion previa a las contrataciones con cargo a los
renglones de gasto cédigos 011, 021, 022 y 031. Las Direcciones de Recursos Humanos o
su equivalente de cada entidad sujeta a las disposiciones del presente Acuerdo, en las
nuevas contrataciones bajo los renglones de gasto 011 Personal Permanente, 021 Personal
Supernumerario, 022 Personal por Contrato y 031 Jornales, deberdn incorporar al
expediente de contratacion, el Formulario Piblico de Situacién de Pensionado del Régimen
de Clases Pasivas del Estado el cual podran contrastar realizando las consultas y
verificaciones que correspondan, a efecto de determinar si las personas a contratar se
encuentran como pensionados del Régimen de Clases Pasivas del Estado. Si el contratado
es pensionado activo de dicho régimen, las Direcciones de Recursos Humanos o su
equivalente de cada entidad deberan dar aviso a la Direccidén de Contabilidad del Estado del
Ministerio de Finanzas Publicas en un plazo de cinco dias posterior a la aprobacién del
contrato respectivo, adjuntando el documento que acredite la contratacién, mismo que
dependeré del renglén al que se reincorpore el pensionado, a efecto que en el Sistema de
Clases Pasivas el pensionado quede en estado suspendido al iniciar la relacion laboral.

Capitulo IT
Control de Gasto

Articulo 15. Priorizacion de utilizacién de ingresos propios. Con el objeto de priorizar el
uso de los recursos publicos, las instituciones deben programar y ejecutar de forma
eficiente y productiva, los recursos de saldos de caja de ingresos propios que hayan
acumulado en ejercicios fiscales anteriores, asi como los que se originen como producto de
los aportes que reciben de la Administracién Central, a través de las Obligaciones del
Estado a Cargo del Tesoro, para lo cual deberdn gestionar, cuando corresponda las
respectivas sustituciones de fuentes de financiamiento.

Articulo 16. Vinculacién Plan - Presupuesto. La Secretaria de Planificacion y
Programacién de la Presidencia y el Ministerio de Finanzas Publicas, evaluara los planes
}stratégicos y operativos, para orientar la asignaciéon de los recursos a los programas



presupuestarios que respondan al cumplimiento de las Prioridades Nacionales de
Desarrollo, las Politicas Publicas, las metas de la Politica General de Gobierno 2020-2024 y
lineamientos generales de planificacion.

Articulo 17. Criterios para la revisién de la produccién institucional. Todas las
instituciones publicas deberdn revisar que los recursos financieros respondan a la
produccién institucional para que se programe en funcién del cumplimiento de las
Prioridades Nacionales de Desarrollo, las Politicas Publicas y las metas de la Politica
General de Gobierno 2020-2024.

Articulo 18. Priorizacion de pago de remuneraciones, servicios bésicos e insumos
criticos. En las solicitudes y aprobacion de cuotas de pago, se daré prioridad al pago de las
remuneraciones, deuda publica, servicios basicos, insumos criticos y laudos arbitrales.

Articulo 19. Otras Disposiciones. El Ministerio de Finanzas Piiblicas como ente rector del
control del presupuesto del sector publico, podrd emitir otras disposiciones que sean
necesarias para el control, contencion y priorizacion del gasto piblico.

Articulo 20. Vigencia. El presente Acuerdo Gubernativo empezara a regir a partir del dia
siguiente de su publicacién en el Diario de Centro América.
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